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Finlands kalkylmässiga nettobetal-
ning till Europeiska unionen var 172
miljoner euro 2007, dvs. 32 euro
per invånare. Nettobetalningen ut-
gjorde 0,1 procent av Finlands brut-
tonationalinkomst. Enligt finans-
ministeriets uppgift var nettobetal-
ningen betydligt lägre än beräknat.

Finlands medlemsavgifter har sti-
git, men kompenserats av ökade
jordbruksstöd

Den ekonomiska tillväxten i Finland har
överskridit EU-medeltalet framför allt under
2004–2007. Detta har även gjort att
Finlands betalningsandel till unionen har
ökat, eftersom den baserar sig på
bruttonationalinkomsten. Också
utvidgningarna av EU 2004 och 2007 har
ökat Finlands EU-betalningar, eftersom
utvidgningarna ökade EU:s budget. Utfallet
av EU-budgeten var 89 miljarder euro år
2003 och 113 miljarder euro år 2007.

Finlands högre betalningar till EU har
kompenserats av den betydande ökningen
av lantbruksstödet till Finland: de EU-stöd
som riktas till utveckling av lantbruket och
landsbygden utgjorde nästan 70 procent av
det sammanlagda stödet till Finland.
Det totala slutbeloppet av allt EU-stöd till
Finland uppgick till 1 423 miljoner euro år
2007.

Ett medlemslands nettobetalning räknas ut
genom att den summa som landet får ur
EU:s budget dras av från de avgifter som
medlemslandet betalar till EU.
Medlemsavgifterna fastställs på basis av
medlemsstaternas bruttonationalinkomst
och influten mervärdesskatt samt unionens
jordbrukstullar och importavgifter.

Höjdes Finlands medlemsavgifter på
grund av utvidgningen?

EU utvidgades 2004 med tio nya
medlemsländer och 2007 med ytterligare
två. Före utvidgningen uppskattade man att
de nya medlemsländernas inträde kan leda
till en drastisk ökning av de mera
välbärgade medlemsländernas EU-
betalningar. Detta antogs beröra speciellt
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medlemsländer som Finland, vilkas
nettobetalningar dittills varit tämligen låga
jämfört med välståndet i landet.

Man beräknade att Finlands
nettobetalningar år 2007 skulle uppgå ca
400 miljoner euro i dagens pengar, vilket
hade motsvarat 0,25 procent av
bruttonationalinkomsten. Ur den
förverkligade ökningen av de rikare
medlemsländernas nettobetalningar kan
man dock inte plocka ut den summa som
beror på utvidgningen. Även om budgeten
har ökat till följd av de nya
medlemsländernas inträde i unionen har
ökningen varit liten med tanke på antalet
nya medlemsländer och på hur stort
stödbehov är i de nya medlemsländerna,
som i genomsnitt är betydligt fattigare och
mer jordbruksdominerade.

Finland och Irland placerar sig bäst av
de rikare länderna i fråga om EU-
budgeten

Om Finlands nettobetalning jämförs med
andra EU-länder som är mer välbärgade än
genomsnittet, är Finlands nettobetalning
den minsta både i förhållande till
bruttonationalinkomsten och
invånarantalet. Av de rika
medlemsländerna har endast Irland en
bättre ställning i EU-budgeten. Irland var
det enda rika medlemslandet som
fortfarande var nettomottagare 2007 (tabell
2). Av stöden till Irland gick över 80
procent till jordbruket. När man jämför
utvecklingen av olika länders EU-
betalningar måste man ta hänsyn till bland
annat effekterna av den pågående reformen
av EU:s jordbrukspolitik, den stegvisa
ökningen av jordbruksstöden till de nya
medlemsländerna och nedskärningarna av
Storbritanniens medlemsrabatt vilka stegvis
träder i kraft i början av 2009. När
Storbritanniens betalningsandel ökar
kommer de övriga medlemsländernas
avgifter till EU att minska i motsvarande
grad.

Varför medlemsavgifter? EU:s
inkomster och utgifter i ett nötskal

Inkomster

Unionens ekonomiska oberoende grundar
sig på tanken om unionens egna medel,
vilket innebär att unionen självständigt
beslutar om användningen av de medel
som medlemsstaterna överför till den. Det
är Europeiska unionens råd som fattar
beslut om EU-budgetens inkomstgrunder.
Beslutet om de så kallade egna medlen ska
fattas enhälligt och det ska ratificeras i
medlemsstaterna. Andelen unionens egna
medel kan uppgå till högst 1,24 % av
medlemsstaternas sammanlagda
bruttonationalinkomst. Inkomsterna kallas
egna medel och de uppbärs av
medlemsstaterna. I praktiken har den
summa som behövts för att finansiera
budgeten hittills varit klart lägre än den här
övre gränsen. En central princip är att
gemenskapens budget inte får ha
underskott och att låntagning därför inte är
möjlig.

De egna medlen består av fyra
inkomsttyper:

jordbrukstullar och sockeravgifter
tullar som tas ut vid EU:s yttre gränser
momsavgift som beräknas på landets

momsbas
avgift som baseras på

bruttonationalinkomsten

Utgifter

Unionens utgifter indelas i obligatoriska
och icke-obligatoriska utgifter.
Indelningen är huvudsakligen politisk,
eftersom den bestämmer vilka utgifter
rådet fattar beslut om och vilka utgifter
parlamentet kan besluta om. De
obligatoriska utgifterna grundar sig på
åligganden som fastställs i de
grundläggande fördragen och rådet beslutar
om dessa utgifter. Hit hör
jordbruksutgifterna, utgifterna för de yttre
förbindelserna och bidrag till
medlemsländerna samt en del av unionens
utvecklingsbidrag. De obligatoriska
utgifterna utgör i dag ungefär 45 % av hela
budgeten.
De övriga utgifterna kallas icke-
obligatoriska och Europaparlamentet
beslutar om den slutliga årliga nivån på
dem. Hit hör strukturfonderna, inre
marknadspolitiken och unionens
administration.
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Unionens utgifter år 2007 fördelades på
följande sätt:

Naturresurser 45 % (inkluderar
jordbruk, landsbygd och miljö)

Hållbar tillväxt 43 % (inkluderar bland
annat konkurrenskraft och
sammanhållningspolitik)

Global verksamhet 5 % (inkluderar
hållbar utveckling, fred och säkerhet)

Inre politikområden 7 %
(medborgarskap, frihet, säkerhet och
rättvisa)

Merparten av medlen, sammanlagt nästan
80 procent, går åt till att genomföra den
gemensamma jordbrukspolitiken och
region- och strukturpolitiken. Jordbrukets
stora andel förklaras med att det är det
enda politikområde som är harmoniserat i
EU, dvs. det finns gemensamma spelregler

för det. EU-medlemsländernas
jordbruksstöd betalas alltså ur
gemenskapens budget, inte ur de nationella
budgetarna. Ett undantag från detta utgör
framför allt Finland, som dessutom betalar
nationellt stöd ur sin budget. Ungefär fem
procent av unionens budget används för
administrationskostnader.

Lissabonfördraget slopar indelningen i
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter.
Europaparlamentets budgetmakt utvidgas
att gälla alla EU-utgifter.

Som bilagor finns ett sammandrag av
betalningsflödena mellan Finland och EU
2007–2009 (Tabell 1) och EU-ländernas
folkmängd, köpkraftskorrigerad
bruttonationalprodukt per capita och EU-
budgetställning 2007 (Tabell 2).
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Tabell 1. Betalningsflödena mellan Finland och EU 2007-2009 (Finansministeriets budget-
översikt 2009).
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Tabell 2. EU-ländernas folkmängd, köpkraftskorrigerad bruttonationalprodukt per capita och
EU-budgetställning 2007 (Bilaga till finansministeriets pressmeddelande 133/2008).

Antal invånare BNP per capita EU-budgeten, nettoflöde (+) / nettoavgifter (–)
2007

Milj. invånare 31.12.2007 PPS, EU27=100 Milj. euro % / BNI

Tyskland 82,2 Luxemburg 276 Grekland +5 436 Litauen +2,95 %

Frankrike 63,8 Irland 146 Polen +5 136 Lettland +2,55 %

Storbritannien 61,2 Nederländerna 131 Spanien +3 650 Grekland +2,43 %

Italien 59,6 Österrike 127 Portugal +2 474 Polen +1,75 %

Spanien 45,3 Sverige 126 Ungern +1 606 Ungern +1,72 %

Polen 38,1 Danmark 123 Litauen +793 Portugal +1,58 %

Rumänien 21,5 Belgien 118 Irland +672 Estland +1,54 %

Nederländerna 16,4 Finland 117 Tjeckien +656 Bulgarien +1,17 %

Grekland 11,2 Storbritannien 116 Slovakien +618 Slovakien +1,17 %

Belgien 10,7 Tyskland 113 Rumänien +596 Tjeckien +0,55 %

Portugal 10,6 Frankrike 111 Lettland +489 Malta +0,54 %

Tjeckien 10,4 Spanien 107 Bulgarien +335 Rumänien +0,51 %

Ungern 10,0 Italien 101 Estland +226 Irland +0,42 %

Sverige 9,2 Grekland 98 Slovenien +89 Spanien +0,36 %

Österrike 8,3 Cypern 93 Malta +28 Slovenien +0,27 %

Bulgarien 7,6 Slovenien 89 Cypern -11 Cypern -0,07 %

Danmark 5,5 Tjeckien 82 Luxemburg -115 Finland -0,10 %

Slovakien 5,4 Malta 77 Finland -172 Italien -0,13 %

Finland 5,3 Portugal 75 Österrike -564 Frankrike -0,16 %

Irland 4,4 Estland 72 Danmark -605 Österrike -0,21 %

Litauen 3,4 Slovakien 69 Belgien -869 Storbritannien -0,21 %

Lettland 2,3 Ungern 63 Sverige -996 Belgien -0,26 %

Slovenien 2,0 Litauen 60 Italien -2 017 Danmark -0,26 %

Estland 1,3 Lettland 58 Nederländerna -2 866 Sverige -0,29 %

Cypern 0,8 Polen 54 Frankrike -3 002 Tyskland -0,30 %

Luxemburg 0,5 Rumänien 41 Storbritannien -4 168 Luxemburg -0,40 %

Malta 0,4 Bulgarien 38 Tyskland -7 420 Nederländerna -0,50 %

EU 27 TOT. 497,5 EU 27 100 EU 27 TOT. 0

Källor: Europeiska kommissionen, Financial Report 2007; Eurostat


