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Europeiska unionens gemen-
samma jordbrukspolitik utvarde-
ras 2008-20009.

I denna halvtidsutvardering,
som kallas halsokontroll, grans-
kas effekterna av de reformer av
jordbrukspolitiken som foretogs
2003 och funktionsdugligheten
hos hela den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Den senaste stora reformen av Eu-
ropeiska unionens gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) genomfordes
2003: merparten av EU:s stod till
jordbruksgroédor och husdjur dver-
fordes till systemet med samlat
gardsstod, som ar frikopplat fran
produktionsméangden.

Enligt Europeiska kommissionens
meddelande fran november 2007
innebar halsokontrollen inte nagon
genomgripande reform, utan syftet
ar att anpassa och modernisera
jordbrukspolitiken samt utvardera
hur den fungerar bl.a. i det utvidga-
de EU och i de foranderliga interna-
tionella forhallandena.

I maj 2008 presenterade Europeiska
kommissionen forslagen till forord-
ningar som géller halsokontrollen.
De kommer sannolikt att antas i slu-
tet av 2008. Forordningarna trader i
kraft 2009-2010.

Den roda traden i halsokontrollen

Syftet med halvtidsutvarderingen ar att
utoka antalet stod som &r frikopplade fran
produktionen och upphéava de gallande
begransningarna av produktionen sa att
jordbrukarna battre kan svara pa
efterfragan pa marknaden. Ett ytterligare
mal ar en storre modulering, dvs.
overforing av medel fran direkta
jordbruksstdd till finansiering av
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landsbygdsutveckling. Med hjélp av
moduleringsmedlen kan man enligt
kommissionen battre svara pa de nya
utmaningarna for jordbruket, t.ex. kampen
mot klimatférandringen, stimulering av
anvandningen av férnybar energi,
forbattrande av vattentjanster och
skyddande av naturens mangfald.

Systemet med mjolkkvoter avvecklas
ut och den obligatoriska tradan
forsvinner

Systemet med mjolkkvoter 16per enligt de
nuvarande bestdmmelserna ut 2015. |
samband med halsokontrollen foreslar
kommissionen inte att kvotsystemet
forlangs. For att bereda en mjuklandning
nar kvotsystemet loper ut utdkas kvoterna
arligen fem ganger med en procent mellan
aren 2009 - 2010 och 2013 - 2014. Dartill
ses situationen over utgdende fran en
rapport som kommissionen ger senast
30.6.2011. D& ar det majligt att besluta om
ytterligare atgarder i anslutning till
avveckling av kvotsystemet.

Enligt kommissionens forslag ska de som
odlar jordbruksgrédor inte langre behéva
lagga tio procent av jordbruksmarken i
trada.

Marknadsmekanismerna utvecklas

Ett syfte med EU: s jordbrukspolitik ar att
stabilisera prisnivan pa jordbruksprodukter.
Detta har man forsokt uppna med hjalp av
bl.a. interventionssystemet, dvs. genom att
koépa upp jordbruksprodukter till EU:s
interventionslager.

Med interventionspris avses det pris till
vilket EU har atagit sig att képa upp vissa
jordbruksprodukter till offentliga lager.

I samband med halsokontrollen foreslar
kommissionen att interventionen slopas i
frdga om durumvete, ris och svinkott.
Interventionsmangden for foderspannmal
sanks till noll. Kommissionen kan vid behov
utdka denna mangd och inleda
interventionsuppkop. P& brodvete, smor
och fettfritt mjolkpulver tillampas
anbudsforfarande.

Forandringar i systemet med samlat
gardsstod - fler stod frikopplas fran
produktionen

I samband med reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken 2003
frikopplades storsta delen av direktstdden
till jordbrukarna fran produktionen, dvs. for
att fa stod kravs inte langre att man
producerar en viss produkt. Kommissionen
foreslar nu att merparten av de sista
produktionsrelaterade stdden frikopplas
fran produktionen och dverfors till systemet
med samlat gardsstod. De nuvarande am-
och dikobidragen samt get- och farbidragen
kunde dock fortfarande vara kopplade till
produktionen.

Enligt forslaget ska vissa mindre
stodsystem frikopplas fran produktionen
och 6verfors till systemet med samlat
gardsstod.

For hampa, torkat foder, proteingrédor och
notter ska detta ske omedelbart och for ris,
starkelsepotatis och langa linfibrer efter en
Overgangsperiod.

Kommissionen foreslar ocksa att stodet for
energigrédor upphor, eftersom det rader en
stor efterfragan pa dem till féljd av de mal
som EU stéllt pa anvandningen av
biobréansle.

Mot en regional modell med enhetliga
stod

Manga medlemslander har tillampat en s.k.
historisk stédmodell, dar de stéd som
jordbrukaren fatt tidigare under en viss
referensperiod (i allmanhet 2000 - 2002)
anvands som grund for betalningen av
stod. | andra medlemsstater, t.ex. Finland,
anvands en s.k. regional modell, dar stéden
bestams enligt den genomsnittliga
stodnivan inom en viss region.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna
kan g& mot den regionala modellen eller en
modell med enhetliga stod som bestams pa
annat satt. EU:s nya medlemsstater kan
fortfarande tillampa det férenklade
systemet for enhetligt arealbaserat stéd
fram till 2013.
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Tvarvillkoren ses 6ver

For att jordbrukarna ska fa stod ska de
uppfylla kraven om milj6, djurens
valbefinnande och livsmedlens kvalitet (de
s.k. tvarvillkoren).

Avsikten ar att slopa sadana krav som inte
vilar direkt p& jordbrukarens ansvar. Vissa
nya krav infors for att bevara
miljéférdelarna med arealuttag och
forbattra vattentjansterna.

Flexibel anvandning av direktstod

Enligt forslaget ska artikel 69 i forordningen
som galler system for direktstdd andras
(artikel 68 i det nya forslaget). Enligt
artikeln kan medlemsstaterna inom vissa
produktionssektorer kvarhalla upp till 10
procent av sina nationella budgettak for
s.k. direktstdéd medan hogst 2,5 procent
kan vara produktionsrelaterat stod.

Enligt kommissionens forslag behéver
medlen inte langre anvandas inom den
sektor dar de har kvarhallits, utan de kan
anvandas till att avhjélpa nackdelar for
jordbrukare i mindre gynnade omraden
som producerar mjolk, nét-, get- eller
farkott eller ris, till miljoatgarder eller till
att utveckla kvaliteten eller marknaden. De
kan ocksd anvandas for
riskhanteringsatgarder, t.ex. till
forsakringar som tas med tanke pa
naturkatastrofer och till gemensamma
fonder mot djursjukdomar.

Medel dverfors till
landsbygdsutveckling

Avsikten ar att utbka anpassningen av
stodet, dvs. moduleringen.

For narvarande minskas stoden till
jordbrukare som far 6éver 5 000 euro i
direktstdéd med 5 procent och medlen
overfors till anslagen for
jordbruksutveckling. Kommissionen foreslar
att minskningsprocenten hojs till 13 fram
till 2012. For de allra storsta gardarna
foreslas ytterligare nedskarningar.

Medlemsstaterna kan anvanda dessa medel
i sina landsbygdsutvecklingsprogram till att
svara pa de s.k. nya utmaningarna.

Finlands topp tre: notkott, mjolk
och starkelsepotatis

For Finland centrala fragor i samband med
halsokontrollen av den gemensamma
jordbrukspolitiken ar fortsattningen av de
produktionsrelaterade stéden inom
notkottssektorn, atgarderna i anslutning till
forberedelserna for en mjuklandning nar
mjolkkvotsystemet l6per ut samt
mojligheterna att betala
produktionsrelaterade stdd via den nya
artikel 68 (den gamla artikel 69) i
forordningen om direktstod.

Finland anser att medlemsstaterna boér
kunna fortsatta med den
genomférandemodell inom noétkottssektorn
som de valde i samband med reformen
2003. For Finland betyder detta att
tjurbidraget aven i fortsattningen bér kunna
utbetalas som ett lika stort
produktionsrelaterat stod som i dag.

Tjur- och stutbidragssystemet ar en av de
viktigaste produktionsrelaterade
stodformerna for Finland.

Mjolkkvotsystemet har stabiliserat EU:s
mjolkmarknad och sakrat
mjolkproduktionen sarskilt inom de svagare
produktionsomradena.

Finland understédjer i princip en
fortsattning av kvotsystemet.

Om man trots allt avstar fran kvotsystemet
borde kvoterna enligt Finlands &sikt okas
endast gradvis och under en tillrackligt lang
Overgangsperiod. Dartill ska bevarad
mjdlkproduktion tryggas inom
gemenskapens alla omraden.

Finland anser att den begransning om 10
procent av det totala beloppet av direktstod
samt den begransning om 2,5 procent av
de produktionsrelaterade stéden som ingar
i forslaget maste kunna Overskridas pa
mindre gynnade omraden.
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En lamplig stodform for att halla kvar
mjolkproduktionen pa en niva som
motsvarar den nuvarande landskvoten &r
t.ex. mjolkkobidrag. For att finansiera den
borde det totala beloppet av Finlands
direktstod hojas. Ytterligare finansiering
kunde tas fran bl.a. medel som sparas i
anslutning till marknadsatgarderna.

Darutdver anser Finland att
produktionsrelaterat stod, t.ex.
arealbaserat stod, maste kunna beviljas for
produktionen av starkelsepotatis.



